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Priloha 1: Oblasti Evaluace

1.1 Oblast 1: Délka administrace projektu pred vydanim
Pravniho aktu

EO 1.1: Jaké jsou nejcastéjSi pri¢iny dlouhého trvani jednotlivych fazi administrace Zadosti
o podporu pred vydanim pravniho aktu? (V ¢lenéni na fdze 1. hodnoceni prijatelnosti a formalni
hodnoceni, 2. vécné hodnoceni, 3. doporuceni k financovani, 4. kontrola pred vydanim pravniho
aktu.)

Cilem EO 1.1 je identifikovat hlavni systémové i operativni pric¢iny prodlev ve ¢tyfech fazich
administrace (1) formdlni hodnoceni a hodnoceni pfijatelnosti, (2) vécné hodnoceni, (3) fazi
doporuceni k financovani a (4) kontrolu pred vydanim pravniho aktu. Vychazime z predpokladu, zZe
délka administrace je vysledkem kombinace procesniho nastaveni, instituciondlinich kapacit
a charakteristik projektd, pficemz pri¢iny se mohou koncentrovat do riznych fazi (Ferndndez-I-Marin
et al., 2014).

Jadro odpovédi na EO 1.1 bude zaloZeno na kombinaci tfi vzdjemné provdzanych analytickych
krokd, které umoZiuji identifikovat a vysvétlit systémové priciny prodlev v jednotlivych fézich
administrace projektd. Pristup cilené navazuje na existujici Procesni audit (EY, 2025), ktery poskytuje
diagnostiku problémovych oblasti a vychozi hypotézy, a rozpracovava do kvantifikovaného fazového
rozkladu a do prokazatelného vysvétleni variability délky administrace. Nasim cilem bude prohloubenf
auditnich zavérl, s pfimou vazbou na rozhodovaci a Fidici praxi OP TAK.

ZvIastni pozornost bude vénovdna nové vyhlasenym vyzvam, které nebyly pfedmétem predchozich
Setfeni. U vybranych vyzev mlZe byt analyza pfipadné zopakovana, pokud data indikuji systematicky
problém v konkrétni f4zi nebo typu projektd.

Prvnim krokem bude systematicka analyza dokumentace k hodnoceni projektt v jednotlivych fazich
administrace. Zaméfi se na:

nastaveni hodnoticich kritérii v jednotlivych vyzvach a jejich praktické naplfiovani,
konzistenci a jednoznacnost rozhodovacich pravidel,

vazbu mezi aplikovanymi kritérii a dalSim prib&hem administrace projektu (napf. nutnost
doplInéni, prodlouZeni hodnoceni, opakované vratky).

Soucasti bude rovnéz analyza dokumentU ke sloZeni a fungovani vybé&rovych komisi a jejich vystupd,
véetné struktury rozhodnuti a Gspésnosti projektd. Tyto informace budou propojeny s dostupnymi
agregovanymi daty (MS2021+, internf statistiky OP TAK), aby bylo moZné rozlisit, zda jsou prodlevy
spojeny predevsim

s nastavenim hodnoticich kritérif,
s charakteristikami projektG (typ aktivity, technologickd ndro¢nost),
nebo se samotnym rozhodovacim nastavenim a posloupnosti krokd.

Tato analyza vyuZije modely hodnoceni OP TAK jako referen¢ni mapu procesu a nepovede
k duplicitnimu mapovani celého hodnoticiho flow.

Druhym krokem bude kvantitativni fazova analyza délky administrace zaloZzend na datech MS2021+
a internich statistikdch OP TAK. Analyza umozZni identifikovat, ve které fazi vznikaji nejvétsi ¢asové
prodlevy a s jakou variabilitou mezi projekty a vyzvami.

Analyza se dale zaméfi na opakujici se mechanismy prodluZovani procesu, zejména:

vratky Zadosti k doplnéni a preruseni b&hu [hat,
sekven¢nost nebo naopak paralelizaci jednotlivych krokd hodnocent,
rozdily mezi typy projektd a aktivitami, véetné specifickych tematickych oblasti.
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Zjisténi budou pribézné interpretovdna ve vztahu k normativnimu rdmci hodnoceni (napt. Metodicky
pokyn , Vyzvy, hodnoceni a vybér projektd v obdobi 2021-2027" (MP VHVP), vydavany Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR (MMR-NOK)), aby bylo mozné odli3it procesné legitimni pferuseni od prodlev,
které jsou potencialné Fiditelné organiza¢nim nebo procesnim opatfenim.

Tretim krokem bude fokusni skupina (FS) pro vybrané zdstupce implementacni struktury s cilem
triangulovat a vysvétlit konkrétni Uzka mista identifikovana v datech a dokumentech. Specifickou
pozornost vénujeme systémovym aspektiim prace s hodnotiteli, zejména:

vazbé hodnotiteld na odborné domény (CZ-NACE) a jejich redIné ¢asové dostupnosti,
postupu vybéru a pridélovani hodnotiteld (automatizované losovani vs. praktickd aplikace),
situacim, kdy deklarovana erudice nebo kapacita hodnotitele neodpovida realité a vede ke
zdrzeni administrativniho postupu,

omezené nabidce hodnotitell u vysoce specializovanych vyzev.

V pFipadé potfeby bude FS dopinéna o kratké, cilené polostrukturované rozhovory (miZe byt
i skupinovy rozhovor) s hodnotiteli.

Vystupem EO 1.1 bude pfehledna typologie pricin prodlev podle fazi doplnénd o kvantifikaci
relativniho vyznamu (kde vznikaji nejvétsi systémova zdrZzeni) a o identifikaci mechanismd s nejvétsim
vlivem na celkovou délku procesu, véetné interpretace, které pficiny jsou fiditelné procesnim
nastavenim a které maji spiSe externi / projektové specificky charakter.

EO 1.2: Jaké je srovnani s obdobnymi opera&nimi programy v CR &i v zahrani&i? V tomto kontextu,
které typy projektt (velikosti / typ aktivity / vySe dotace / mira podpory) v CR a zahranié&i vykazuji
systematicky nejdelSi dobu hodnoceni a pro¢?

Smyslem EO bude zasadit zji$té&ni o délce administrace projektd OP TAK do Sirsiho narodniho
a mezindrodniho kontextu a odlisit rysy specifické pro OP TAK od obecnéjsich trendd implementace
kohezni politiky. Zvlastni pozornost bude vénovana rozdildm mezi typy projektl podle velikosti, typu
aktivit, vySe podpory a miry verejné intervence.

EO 1.2 bude FfeSena prostfednictvim metaanalyzy a cileného desk research, opfenych o existujici
evaluace, metodické rdmce a dostupnd administrativni data. Cilem nebude ploSny benchmarking, ale
identifikace pfenositelnych principl a vysvétleni, které typy projektl a nastaveni jsou systematicky
spojeny s delSi dobou hodnoceni a z jakych dvodd.

Srovnani s obdobnymi OP v CR bude vychazet z analyzy z&vér(l evaluace administrativnich postupd
OPPIK a z normativniho rdmce MMR-NOK, ktery vymezuje jednotna pravidla pro vyzvy, hodnocenfi
a vybér projektl v obdobi 2021-2027. Tyto zdroje poslouZi k ukotveni srovndni procesniho nastaveni,
odliné struktury projektl a hodnoticich mechanism(. Zjisténi budou déale validovdna cilenym
rozhovorem s metodiky, zaméFenym na vysvétleni rozdil( v praktické aplikaci pravidel, nikoli na sbér
novych ploSnych dat.

Zahrani¢ni dimenze EO 1.2 bude pokryta metaanalyzou zaméfenou na pfenositelné principy z vefejné
dostupnych zdroji (napf. oficidlni weby OP a relevantni evaluani dokumenty). Analyza identifikuje
obecné mechanismy, které maji prokazatelny vliv na délku hodnoceni (napf. rozsah
a struktura hodnoticich kritérii, role externich hodnotiteld, mira standardizace proces(). Konkrétni
zahranicni priklady budou vybirany podle relevance k OP TAK a dostupnosti informaci. V této fazi
predpokladdame vyuZiti nize uvedenych zdrojd, pfi¢emz jejich vybér bude v navazujici fazi evaluace
ddle zpiesnén, piipadné rozsiten ¢i upraven podle vysledkd detailn&jsiho desk research.

Evaluation of the ERDF programmes in the funding period 2014-2020 in Germany;
Evaluation of the European Regional Development Fund 2014 to 2020 - soubor evaluacnich
dokumentd k ERDF ve Spojeném kréalovstvi;

Ex post evaluation of the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion
Fund for the programming period 2014-2020;
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Mid-term evaluation of the cohesion policy programmes 2021-2027 financed by the
European Regional Development Fund (ERDF), the Cohesion Fund and the Just Transition
Fund (JTF).

Vystupem EO 1.2 bude pfehled pfenositelnych principl a typovych charakteristik projektl, které jsou
v CR i zahrani¢i systematicky spojeny s del3i dobou hodnoceni, v€etné vysvétleni pfi¢in a jejich
relevance pro nastaveni OP TAK.

EO 1.3: Jaka dalsi opatreni, vedle téch zminénych v Procesnim auditu, mohou vést ke zrychleni
v hodnocenf projektd, resp. zjednodu$eni a zefektivnéni celého procesu jak pro Zadatele/pFijemce
tak pro poskytovatele podpory? Lze vysledovat priklady dobré praxe u nékterych aktivit OP TAK
pFi srovnani vyvoje délky administrace projektl u prvnich vs. pozdé&jsich vyzev?

EO bude zkoumat miru souladu mezi metodickym rdmcem (zejména MP VHVP a interni metodiky OP
TAK) a redlnou implementacni praxi. Nejde pouze o identifikaci nedodrzenf In(t, ale o pochopeni, ve
kterych fazich a z jakych dlvodd se metodicky rdmec ukazuje jako nerediny nebo obtizné
aplikovatelny.

EO 1.3 bude koncipovana jako formativni ¢ast Evaluace, cilem neni vytvafet obecny seznam
navrhovanych opatfeni, ale identifikovat a prioritizovat realistické a datové podloZzené zmény, které
mohou vést ke zrychleni hodnoceni projektd a k celkovému zefektivnéni administrace OP TAK.

Zakladnim vstupem budou zjisténi a doporuceni Procesniho auditu, kterd v evaluaénim designu slouZzi
jako vychozi baseline. Tato doporuceni nebudou v ramci EO 1.3 mechanicky reprodukovana; naopak
budou prioritizovdna podle jejich redlného dopadu na délku hodnoticiho procesu a podle
proveditelnosti v podminkdch OP TAK.

KliCovym analytickym prvkem EO 1.3 bude kohortni srovnani prvnich a pozdéjsich vyzev OP TAK (se
shodnym &i obdobnym zaméFenim) na zdkladé statistik OP TAK a dat MS2021+. Toto srovnani umozni
identifikovat:

zda a kde dochazelo ke zkracovani délky administrace v ¢ase,
které typy aktivit nebo nastaveni vyzev vykazuji systematické zlep3eni,
jaké zmény v praxi |ze oznacit za interni pfiklady dobré praxe.

Navrh konkrétnich opatfeni bude dale rozpracovdn prostfednictvim FS s vybranymi aktéry
implementacni struktury, kterd bude slouzit k operacionalizaci zjisténi z dat a zaméfi{ se zejména na:

Organizacni Praktickou praci s MoZnosti MoZnosti

nastaveni externimi flexibilniho fizeni flexibilniho fizenf

hodnoticiho hodnotiteli kapacit, zejména kapacit, zejména

procesu u opakujicich se u opakujicich se
(,,$ablonovitych") (,,$ablonovitych")
aktivit aktivit

FS vyuZijeme k ovéreni proveditelnosti a podminek zavedeni konkrétnich zmén, které vychazeji
z empirickych zjisténi.

Vystupem bude prioritizovany soubor opatfeni, u nichz je dolozen jejich pfedpoklddany vliv na délku
administrace a jejich implementacni narocnost. EO 1.3 tak pfinese konkrétni navrhy na zlepSeni
administrace OP TAK, a to na zdkladé analytickych zjiSténi realizovanych vEO 1.1 a EO 1.2.

EO 1.4: Bude navrZen systém pravidelného monitoringu délky hodnoceni projektl za G&elem
efektivniho Fizeni hodnoticiho procesu.
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Design EO 1.4 vyjde z predpokladu, Ze implementacni struktura jiz pracuje s operativnimi
informacemi, zatimco chybi systematicky, agregovany a Fidici pohled, vyuzitelny zejména na drovni
vedeni. Ndvrh monitoringu se opird o metodické a pravni rdmce implementace fondd EU (véetné
MP VHVP a souvisejictho zdkonného kontextu) a pfedevSim o pravidelné dostupné agregace dat
OP TAK a MS2021+.

Jadrem EO 1.4 bude ndvrh omezené, ale informacné silné sady kli¢ovych ukazatell (KPI), které
umozni pribézné sledovat vykonnost hodnoticiho procesu. Uvazované indikatory zahrnuji zejména:

délku a rozptyl jednotlivych fazi hodnoceni,
podil projektd s prerusenim administrace (vratky, dopInéni),
velikost a strukturu ,,fronty" projektl ve vybranych stavech hodnoceni.

Konkrétni definice KPI, jejich pfesnd operacionalizace a dostupnost budou odvozeny od datovych
moznosti MS2021+ a od stavajicich agregaci OP TAK, aby byl monitoring maximalné kompatibilni's jiz
existujicim reportingem a nepfinaSel nutnost dalSich sledovani mimo systém MS2021+. Navrh se bude
opirat o vystupy z EO 1.1-1.3.

Soudasti bude vymezeni periodicity a formy reportingu, s ddrazem na prehlednost a vyuZitelnost pro
fizeni programu. Monitoring bude primarné koncipovan jako Fidici nastroj pro vedeni, ktery poskytuje
informaci o vykonnosti procesu a umoZzfuje vc€as identifikovat systémova rizika (napfr. kumulaci
projektl v konkrétni fazi). Design reflektuje omezené persondini kapacity implementaéni struktury
a nepocitd s vytvarenim paralelnich reportd pro operativni Groveri.

Navrzeny systém monitoringu bude validovén prostfednictvim cilenych rozhovord s implementa&ni
strukturou a ndsledné diskutovan ve sdileném formatu participativnino workshopu. Cilem validace
bude ovérit, Ze:

navrzené ukazatele odpovidaji redlnym fidicim potfebam,
monitoring je interpretacné srozumitelny,
vystupy Ize pfimo vyuZit pro rozhodovani, nikoli pouze pro formaini vykazovani.

Vystupem EO 1.4 bude ndvrh prakticky realizovatelného monitorovaciho ramce, ktery umozni
dlouhodobé sledovat délku a plynulost hodnoceni projektd OP TAK a zdroven vytvofi vazbu mezi
analytickymi zjisténimi Evaluace a kaZzdodennim Fizenim hodnoticiho procesu.

1.2 Oblast 2: Koncentrace Zzadosti o podporu

EO 2.1: Jakd konkrétni opatreni ucinit, aby vyzvy s vysokym poptdavkovym potencidlem nebyly
koncentrovdny do stejnych obdobi a nedochazelo ke skokovému zatizeni administrativnich kapacit?
Jak primét Zadatele rozprostrit podavani zadosti o podporu do celého béhu vyzvy? Jaké motivaéni
prvky jsou G&inné v jinych OP (CR &i zahrani&)?

EO se zaméri na ndvrh realizovatelnych opatfeni, kterd povedou ke sniZzeni ¢asové koncentrace Zadosti
o podporu u vyzev s vysokym poptavkovym potencidlem. Vychodiskem bude poznani, Ze koncentrace
Z&dosti neni pouze vysledkem chovani Zadateld, ale je vyznamné ovlivnéna zplsobem pldnovéni
vyzev, jejich parametry a signdly vysilanymi ze strany Fidici a implementacni struktury. Smyslem
otdzky proto nebude hodnotit ,,spravnost” chovani ZadatelQ, ale identifikovat, jak Ize prostfednictvim
nastaveni vyzev a harmonogram( vytvaiet prostiedi, které podporuje plynulejsi rozloZeni podani
v ¢ase.

EO 2.1 bude vyhdzet z analyzy dosavadniho chovdni Zadateld, z kapacitnich moZnosti implementacni
struktury a z prikladd dobré praxe v CR i zahrani&i. Zakladnim vychodiskem bude statistickd analyza
c¢asového rozloZzeni podanych Zadosti u vybranych vyzev OP TAK (MS2021+, statistiky OP TAK),
zejména u vyzev s vysokym previsem poptdvky. Analyza identifikuje:

miru koncentrace Zadosti do zavéru vyzev,
souvislost mezi délkou vyzvy, alokaci a chovanim Zadateld,
vztah mezi strukturou vyzvy a zatizenim administrativnich kapacit.
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Soucasti bude také hodnoceni podpory Zzadateld (informacni akce, $koleni, metodickd podpora)
a analyza dostupné zpétné vazby, kterd mize vysvétlit ddvody pozdnich podani.

Na zdkladé analytickych zjisSténi a konzultaci s vécnymi Utvary budou posuzovdna a rozpracovana
konkrétni opatfeni, napf.:
dlouhodobé oteviené vyzvy s pfedem stanovenymi terminy vybérovych komisi,
planovani vyzev v delSim horizontu (napf. vyzvy s horizontem 1,5-2 roku a naslednou revizi
parametr),
lep$i koordinace harmonogramu vyzev navzajem a s kapacitami hodnotitelQ.

Sou&asti této ¢asti bude desk research a metaanalyza dobré praxe jinych programd v CR (v&etné
napf. program( Technologické agentury CR) a vybranych zahrani¢nich OP, se zamé&fenim na
prenositelné motivaéni prvky prinasejici rovnomérngjsi podavani zadosti (napf. pribézné hodnoceni,
etapové uzdvérky, jemnd alokacni diferenciace), nikoli detailni benchmarking. V této fazi
predpokldddme vyuZiti nize uvedenych zdrojd, pficem? jejich vybér bude v navazujici fazi evaluace
ddle zpresnén, piipadné rozsiten ¢i upraven podle vysledkd detailnéjsiho desk research.

Study on the uptake of Simplified Cost Options (SCO) and Financing Not Linked to Costs
(FNLC) for the Common Provisions Regulation (CPR) Funds in the 2014-2020 and 2021-
2027 programming periods: final report;

Facilitation Toolkit for Social Services Access and Management of ESF+ERDF and other funds;
Evaluation of the European Regional Development Fund 2014 to 2020 - soubor evaluacnich
dokumentl k ERDF ve Spojeném kralovstvi;

Ex-post evaluace OP PIK a replikace kontrafaktudini dopadové evaluace OP PI;

Porovnani vyzev pro milniky 2028+ - interni zdroj poskytnuty Zadavatelem.

Metodicky bude EO 2.1 dopln&na FS s vécnymi Gtvary RO/ZS a s realizdtory obdobné& zaméFenych
programd, kterd poslouZi k ovéreni proveditelnosti navrhovanych opatieni v redlném provozu.

Vystupem bude strukturovany soubor doporuceni rozdélenych podle typu opatfeni (planovaci,
procesni, motivacni), u kazdého s jasnym popisem olekdvaného efektu, narokd na implementaci
a rizik. Doporuceni budou formulovédna tak, aby byla pfimo vyuzitelnd pfi pldnovani vyzev OP TAK
v ndsledujicich obdobich.

EO 2.2: Jak zkratit dobu hodnoceni ve chvilich, kdy zZadosti o podporu chodi ve velkém poctu na
posledni chvili pfed koncem vyzvy? Jak vykryvat tyto Spicky, k nimz dochdzi jen parkrat do roka?

EO se zaméri na zvlddani kapacitnich Spicek, které vznikaji v relativné kratkych, ale opakujicich se
obdobich, typicky v zavéru vyzev. Smyslem neni trvalé navySovani kapacit implementacni struktury,
ale identifikace flexibilnich mechanismd, které umozni tyto $pi¢ky zvlddnout bez nepfiméfeného
prodlouzeni doby hodnoceni a bez negativnich dopadd na kvalitu procesu.

Vychodiskem E02.2 bude analyza historickych dat o prib&hu hodnoceni v obdobich zvysené zatéze
a posouzeni:

jak dlouho trvd hodnoceni pfi standardnim vs. Spickovém zatiZenl,
které faze procesu jsou nejcitlivéjsi na nahly narlst poc¢tu zadostf,
jaké Cinnosti Ize do¢asné zjednodusit ¢i automatizovat (napt. ¢ast formalnich kritérif).

Soulasti bude expertni posouzeni zaméiené na identifikaci krok(, které lze v obdobi $picek
administrativné odlehcit, paralelizovat nebo docasné posilit jinym rezimem préce. Posouzeny budou
také moZnosti kratkodobého posileni kapacit, véetné:

sdileni kapacit mezi Gtvary,

prace s externimi hodnotiteli,

persondlnich motiva¢nich nastroju (prescasy, ndhradni volno), pokud jsou institucionalné
mozné.
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Zaroven bude reflektovano, Ze ani optimalni systém nezabrani viem Spi¢kam, cilem EO 2.2 bude proto
nastaveni realistickych scénart fizeni zatéze, nikoli jejich Gplna eliminace. Navrhovand opatieni budou
diskutovana se zastupci implementacni struktury prostfednictvim FS, aby bylo ovéfeno, Ze jsou:

provozné proveditelna,
kapacitné uanosna,
a prinaseji skutecné zkraceni doby hodnoceni v krizovych obdobich.
Vystupem bude soubor ndvrhovych scénérd, jak zvlddat kapacitni Spi¢ky v zavéru vyzev, véetné

rozliSeni opatfeni, kterd Ize uplatnit operativné (krdtkodobé&), a opatreni vyZadujicich systémovou
zménu. Soucdasti vystupu bude posouzenf jejich prinosu, rizik a organiza¢nich dopadd.

1.3 Oblast 3: NizSi srozumitelnost, jednoznacnost a
transparentnost hodnoceni zadosti o podporu

EO 3.1: V ¢em konkrétné spocivd vnimani nizZSi srozumitelnosti, jednoznacnosti a transparentnosti
hodnoceni Zadosti o podporu OP TAK? Jakych vyzev, nebo kterych ¢asti modelu hodnoceni, se toto
vnimani tyka?

EO bude zaméfena na identifikaci konkrétnich zdrojl vnimané nesrozumitelnosti, nejednoznacénosti
a nedostatec¢né transparentnosti hodnoceni Zadosti o podporu v OP TAK. Vychozi hypotézou bude, Ze
vnimani neni homogenni napfi¢ programem, lisi se podle typu vyzvy, charakteru projektu a konkrétni{
¢asti hodnoticiho procesu. Nejde tedy o obecné hodnoceni ,transparentnosti programu”, ale
o rozlisenfi, kde presné v procesu hodnoceni vznikd nejistota, nepochopeni nebo neddvéra. Jadrem
odpovédi na EO 3.1 bude triangulace dvou typd zdrojd informaci, které umozriuji zachytit jak pohled
Zadatell, tak vnitfni logiku tvorby a aplikace hodnoticich pravidel, bez nutnosti ploSnych
dotaznikovych Setfeni.

Prvnim krokem bude systematickd analyza typickych dotazi Zadatel(, sméFujicich k procesu
hodnoceni Z&dosti, hodnoticim kritériim a rozhodovacim postupdm. Cilem této analyzy bude
identifikovat konkrétni pasaze vyzev nebo modelu hodnoceni, které generuji nejasnosti, a rozlisit, zda
jde primdrné o problém formulace pravidel, jejich interpretace, nebo nedostatecné ¢i nejednotné
vysvétleni v prib&hu administrace.

Druhym krokem budou cilené polostrukturované rozhovory s projektovymi manaZery a zastupci
vécnych Utvard RO, které se podileji na pfipravé vyzev a nastavovani hodnoticich kritérii. Rozhovory
se zaméri zejména na:

proces vzniku a strukturovani vyzev a hodnoticich modeld,

miru zapojeni vécnych Gtvarl do podpory Zadateld v pribéhu vyzev,

vnimané opakujici se problémy ze strany Zadateld,

rozdily v pFistupu v rdmci jednotlivych vyzev (rlzny vyklad projektovymi manaZery), mezi
jednotlivymi vyzvami nebo aktivitami OP TAK.

Vystupem EO 3.1 bude konkrétni typologie zdroji nesrozumitelnosti a netransparentnosti,
strukturovand podle:

vyzev a aktivit OP TAK,
¢asti hodnoticiho modelu,
typu problému (formulace pravidel x komunikace x aplikace v praxi).

Tato typologie vytvofi zdklad pro cilend a realistickd doporuéeni v dalSich ¢dstech Evaluace
a umoziuje odlisit oblasti, kde postaéi Uprava komunikace nebo metodické podpory, od téch, kde
je nutnd zména samotného nastaveni hodnoceni.

EO 3.2: Doslo ve srovnani s prvnimi vyzvami OP TAK ke zlepSeni aktualniho stavu? Pokud ano, jaka
opatreni (priklady dobré praxe) Ize doporucit k aplikaci u jinych vyzev, kde ke zlepSeni zatim
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nedoSlo. Pripadné, jak konkrétné vnimani srozumitelnosti, jednoznacnosti a transparentnosti
hodnoceni zlepSit?

EO md ndvrhovy charakter a zaméfi se na identifikaci posun( v nastaveni a realizaci hodnoceni Zadosti
v OPTAK. Ové&fi, zda v pribéhu implementace do$lo ke zlepSeni vnimané srozumitelnosti
a transparentnosti, a identifikuje konkrétni zmény a opatfeni, ktera k tomuto zlepSeni pfispéla. Cilem
bude vymezit pfenositelné prvky dobré praxe a moznosti jejich aplikace v oblastech, kde je hodnoceni
naddle vnimano jako problematické.

Zakladnim analytickym krokem bude €asové srovnani vybranych vyzev OP TAK (prvni vs. pozdé&;si
vyzvy obdobného zaméreni), a to z hlediska:

struktury a formulace hodnoticich kritérif,
miry specifikace poZadovanych informaci od Zadatel(,
transparentnosti popisu hodnoticiho procesu a rozhodovacich kroku.

Toto srovnani bude vychdzet z analyzy dokumentace vyzev a modeld hodnoceni a bude propojeno se
zjisténimi z EO 3.1, zejména typickymi dotazy Zadatel( a identifikovanymi problematickymi ¢astmi
hodnoticiho modelu. Cilem bude ovéfit, zda pokles frekvence ¢ zména charakteru dotaz( signalizuje
rediné zlepSeni srozumitelnosti, nikoli pouze adapta¢ni efekt Zadateld.

Na zadkladé srovnavaci analyzy budou identifikovany konkrétni zmény v nastaveni vyzev nebo
hodnoceni, které |ze povazovat za pfiklady dobré praxe, napf.:

zpfesnéni formulace hodnoticich kritérii a jejich vazby na bodovani,

jasné&jsi vymezeni ofekdvané kvality a rozsahu projektovych popist &i pfiloh projektové
Zadosti,

specifikace hodnotici logiky u komplexnich &i odborné nadro¢nych aktivit,
srozumiteln&;jsi popis prib&hu hodnoceni a role jednotlivych aktérd.

Identifikované piiklady dobré praxe budou ddle rozpracovény prostfednictvim cilenych rozhovort
s projektovymi manaZery a vécnymi Utvary, které umoznu;ji:

potvrdit, Ze zlepSeni neni pouze formalni,
posoudit pfenositelnost opatfeni na jiné vyzvy,
identifikovat limity a podminky jejich aplikace.

Tento krok zajisti, Ze doporuceni nebudou obecnd, ale operacionalizovana a realisticka z pohledu
implementacni praxe. V pfipadech, kde srovnani neprokaze zlepSeni, budou na zdkladé zjiSténi EO 3.1
a EO 3.2 formulovdna konkrétni opatfeni ke zlepSeni vnimani srozumitelnosti a transparentnosti,
diferencovana podle typu problému:

Upravy formulace hodnoticich kritérii,

posileni metodické podpory Zadateld,

zpfehlednéni komunikace vysledkd hodnocent,

jasnéjsi oddéleni formalnich a vécnych aspektd hodnoceni.

Vystupem EO 3.2 bude soubor konkrétnich piikladd dobré praxe v rdmci OP TAK doplnény
o realistickd opatfeni ke zlepSeni srozumitelnosti, jednoznac¢nosti a transparentnosti hodnoceni
v dalSich vyzvdch. Navrhy budou formulovany i v pfipadech, kdy se zlepSeni v ¢ase neprokaze,
a budou vychdazet ze zjisténi v Oblasti 3 a navazujicich oblastech (zejména 1 a 2). Doporuceni budou
prakticky vyuzZitelna pro Upravy hodnoticich modeld, tak pro realizaci hodnoceni v praxi.

1.4 Oblast 4: ZjednoduSené metody vykazovani

EO 4.1: Jaké konkrétni typy zjednoduSenych metod vykazovani (ZMV) by bylo vhodné aplikovat
u jednotlivych typovych aktivit OP TAK? Jsou pozZzadovany konkrétni aplika¢ni modely na drovni
jednotlivych kategorii vydaju, véetné jejich odlvodn&né vyse (vypoéet v editovatelné podobé)
a zdroje dat.
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Cilem EO bude vytipovat vhodné aktivity OP TAK a pro né relevantni typy ZMV. V prvni fazi vyjdeme

z dostupnych analyz, dat a podklad&l a vramci desk research identifikujeme konkrétni zavéry, které
budeme déle ovéfovat. Z vysledkd predchozich analyz plyne, Ze ZMV jsou efektivni predevsim
v pripadé jednodussich a asto se opakujicich projektd. Naopak u vice heterogennich vyzev (rdznorodé
projekty, vySSi ndkladovd diverzita) byvda vhodnéjsi vykazovat rediné ndklady ¢&i financovani
nesouvisejici s ndklady (Naviga, 2025). V rdmci OP TAK byly doposud vyuZivany jednotkové ndklady
(34 % ZMV) a pausaini sazby (66 % ZMV). Nyni ZMV pokryvaji 6,1 % celkovych zpUsobilych vydajd OP
TAK a vyskytuji se priblizné v poloviné vyzev (Naviga, 2025). Na zdkladé predchozich analyz byl
identifikovdn potencidl pro zkraceni doby administrace a tim zrychlenf ¢erpdni zejména u:

jednotkovych nédkladd / jednotkovych sazeb (napf. standardizované sluzby, typové odborné
pozice),

pausaliniho financovani (rezijni naklady, projektovd administrativa),

jednordzovych ¢astek (jednoznacné definované vystupy).

Pro jednotlivé typové aktivity OP TAK budou identifikovdny vhodné typy ZMV s ohledem na:

standardizovatelnost vystupd,

variabilitu jednotkovych nakladd,

podil osobnich vs. nepfimych nakladd,
administrativni pfinos pro RO/ZS i pFijemce.

V navaznosti na tato zjisténi probéhne analyza ZMV ve vyzvach OP TAK, kterd pomuze identifikovat
potencidl pro vyuzivani ZMV a propojit konkrétni typy ZMV s aktivitami OP TAK. V této analyze
budeme vychdzet i z vysledkl Procesni analyzy (EY, 2025), kde byly na zdkladé analyzy tematického
zaméfeni vyzev, vySe alokaci, charakteru zpUsobilych vydaji a po¢tu podpofenych projektd
identifikovdny oblasti s potencidlem pro zavedeni ZMV. Vystupem bude prehledovd tabulka
zobrazujici, ve kterych aktivitdch (¢i typech vyzev) OP TAK je doporuceno vyuZiti dané ZMV.

Kombinace budou ovéfeny skrze FS se zastupci RO/ZS. Cilem je ovéfit a zasadit zjiténi do
praktického kontextu.

Pro vybrané kombinace aktivit a ZMV budou ddle navrzeny aplikaéni modely na drovni jednotlivych
kategorii vydaju. Tyto modely zahrnou:

odlvodnéni vyse jednotek/pausdli/Eastek,

transparentni popis zdroju dat (interni data OP TAK, vefejné statistické zdroje, trzni
benchmarky),

vypocetni logiku v editovatelné podobé, umoZiujici budouci aktualizaci sazeb.

Navrhy koncipujeme tak, aby byly kompatibilni s navrhy legislativy pro obdobi 2028+ a soucasné
respektovaly identifikovand auditni a implementalni rizika (rovny pfistup, obhajitelnost sazeb,
dostupnost dat).

Vystupem EO 4.1 bude schéma, které posoudi vhodnost aktivit OP TAK pro vyuziti ZMV a pfipadné
navrhne odpovidajici ZMV pro kazdy typ aktivity. Schéma vyuZije transparentnich prfedem
stanovenych kritérii pro vybér vhodnych aktivit a k nim pfifazeni ZMV. Déle bude vystupem
aplikaéni model, ktery popiSe a oddvodni vysi jednotek/pausali/Eastek, véetné vypoletni logiky.

EO 4.2: Ridici orgédn pro stanoveni jednotkovych ndkladi a pau3élnich sazeb dosud vyuZival
predevsim interni data z dFive realizovanych projektd. Lze identifikovat spolehlivé zdroje externich
dat, aby Ridici organ nebyl odk&zan jen na tato interni data?

1

Napf.: Study on the uptake of Simplified Cost Options (SCO) and Financing Not Linked to Costs (FNLC) for the
Common Provisions Regulation (CPR) Funds in the 2014-2020 and 2021-2027 programming periods, nebo
Analyza Costing 2028+ - interni zdroj poskytnuty Zadavatelem.
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EO 4.2 bude koncipovana jako analyticko-validacni krok, ktery dopini EO 4.1 a posili dlouhodobou
obhajitelnost navrhovanych ZMV. Cilem bude identifikovat dalSi externi zdroje dat tak, aby bylo mozné
spolehlivé nastavit ramec ZMV, pfedevsim pak stanovit jednotkové naklady a pauSaini sazby. Analyza
bude vychazet z poznani, Ze interni historicka data OP TAK jsou cennym, ale ne vzdy dostacujicim
a dlouhodobé udrzitelnym zdrojem pro tvorbu jednotkovych sazeb. Jako jeden z vychozich podkladd

bude zohlednén napiiklad dokument Popis stanoveni sazeb jednotkovych ndkladi ESF CR,Z ktery
pracuje i s moznosti vyuZiti externich statistickych zdrojd, v€etn& Eurostatu; dopliikové bude vyuZita
také interni Analyza Costing 2028+. Soucasné bude pIné reflektovdn regulatorni kontext a auditnf
pozadavky, podle nichz musi byt vySe ZMV:

odvozena z objektivnich, ovéfitelnych a transparentnich zdrojd,
stabilni v ¢ase, ale soucasné aktualizovateln,
obhajitelnd vA&i auditnimu orgdnu Ministerstva financi (MF) a Evropské komise (EK).

V EO4.2 bude provedeno systematické mapovani a posouzeni externich datovych zdrojd,
potencidlné vyuZitelnych pro stanoveni ZMV (podrobnéji viz kap. Error! Reference source not found.).
Kazdy identifikovany zdroj bude posuzovan z hlediska:

relevance pro typové aktivity OP TAK,
dostupnosti a dlouhodobé udrzitelnosti,
frekvence aktualizace,

rizik zkresleni nebo neporovnatelnosti dat.

EO 4.2 nebude pracovat s logikou ,nahrazeni” internich dat, ale jejich kombinaci s externimi zdroji.
Evaluace posoudi, ve kterych pfipadech je vhodné:

vyuzit externi data jako primdrni zdklad pro vypocet ZMV,
vyuzit externi data jako valida¢ni ¢i kalibra¢ni prvek k internim historickym ddajim,
kombinovat vice zdrojd pro sniZenf rizika jednostranného zkresleni.

Pristup umozni zvysit transparentnost a obhajitelnost vypo¢tl a soucasné snizit zavislost RO/ZS na
omezeném vzorku minulych projektd. Zavére¢na ¢ast syntetizuje vysledky do doporueného datového
ramce pro obdobi 2028+, ktery:

vymezi preferované typy externich zdrojd pro jednotlivé kategorie vydaju,
popise podminky jejich pouziti v souladu s o¢ekdvanym legislativnim vyvojem,
poslouZi jako podklad pro metodické nastaveni ZMV v budoucich OP.

Pro ovéFeni a doplnéni zji$t&ni bude realizovdna FS se zastupci dalsich RO.

Vystupem EO 4.2 bude doporuéeny datovy rdmec s ndvrhem vhodnych externich zdrojd, které je
mozné pro nastaveni ZMV vyuzit. Kazdy zdroj bude posuzovan dle stanovenych kritérii uvedenych
vySe. Vytvoreny seznam vhodné doplini interni data tam, kde budou identifikovany nedostatky.

EO 4.3: Bude posouzena prenositelnost modell ZMV uplatfiovanych v obdobnych programech v CR
i zahranici.

EO 4.3 se zaméfi na posouzeni prenositelnosti modeld ZMV uplatfiovanych v obdobnych programech
v CR i zahrani¢i. Nep(jde o plony benchmarking jednotlivych OP, ale o identifikaci prenositelnych
principd a aplikacnich schémat, ktera jsou relevantni pro intervence typu OP TAK a vyuZitelnd zejména
pFi pfipravé programového obdobi 2028+.

Prenositelnost ZMV bude v evaluaci chdpdna funkcné, nikoli formdalné. Hodnoceno bude:

2

Dostupny online:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/19494803/P%C5%99%C3%ADloha+%C4%8D.+1+Popis+stanoven%C3
%AD+sazeb+jednotkov%C3%BDch+n%C3%A1klad%C5%AF.pdf/2ef70726-5bd7-4419-acb5-3¢c15¢c86d3fd7
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aplikovatelnost modelu ZMV na obdobny typ intervenci (strukturou vydajd, charakterem
vystup(),

nutné podminky, aby model fungoval (datova baze, kontrolni systém, metodicka
pripravenost),

limity pfenosu dané regulacnim, institucionalnim nebo trznim kontextem.

Prvnim krokem bude srovnavaci analyza modeld ZMV aplikovanych v jivny'/ch Ceskych operacnich
programech (napf. OP Jana Amose Komenského, OP Zaméstnanost+, OP Zivotni prostfedi, pfipadné
dalSi programy s podporou inovacnich, vyzkumnych ¢i ,mékkych” intervenci). Posuzovana bude
zejména:

vazba modelu ZMV na typ aktivity (standardizovana sluzba, osobni ndklady, administrativni
rezie),

zpUsob stanoveni sazeb a vyuZzité datové zdroje,

mira administrativniho zjednodu$eni pro RO/ZS i pFijemce,

zkuSenosti s auditni obhajitelnosti.

Vystupem této &asti bude typologie pfenositelnych modell v CR, v&etné vymezeni, které prvky jsou
prenositelné (principy, metodika vypoctu) a které nikoli (konkrétni sazby). Vychazet budeme z navrhu
moznych aktivit OP TAK v rdmci EO 4.1 a z mapovani a posouzeni v rdmci EO 4.2. Vysledky budou
zohlednény pfi piipravé aplika¢nich modell (EO 4.1). Pro ovéfeni a doplnéni zjisténi bude realizovédna
FS se zastupci RO/ZS.

Zahrani¢ni dimenze bude feSena prostfednictvim cileného desk research, zaméfeného na vefejné

. " L 3 , _— . . .
dostupné evaluacni a metodické dokumenty.” Analyza se nebude soustredit na rozdily v narodnich
sazbdch, ale na:

typické aplikacni scéndre ZMV (unit costs, lump sums, flat rates),
institucionalni a metodické predpoklady jejich fungovani,
mechanismy fizeni rizik a kontroly pfi pouZziti ZMV.

Zahrani¢ni zkusenosti budou vyuZity predevsim k identifikaci inovativnich prvkd, které Ize adaptovat
do Ceského prostiedi. Zavéreénym krokem bude syntéza zjisténi z CR a zahrani&i do prehledného
ramce prenositelnosti, ktery:

pfifadi typy ZMV k typlm aktivit OP TAK,

popiSe podminky UspéSné aplikace,

identifikuje hlavni pFinosy a limity pfenosu,

vymezi rizika (zejména auditni, datova a implementacni).

Tento rdmec bude pfimo navazan na EO 4.1 a EO 4.2 a poslouZi k ovéfeni, Ze navrhované aplikacni
modely nejsou izolovanym konstruktem, ale reflektuji ovéfenou praxi v SirSim kontextu.

Vystupem EO 4.3 bude doplInéni aplikaéniho modelu a doporuéeného datového rdmce o vhodné
prenositelné poznatky z dal$ich OP v CR a ze zahraniéi.

EO 4.4: Jak z pozice Ridiciho orgdnu OP TAK efektivné mitigovat rizika a limity ZMV?

Vychodiskem EO 4.4 bude syntéza rizik a limitd identifikovanych pomoci metaanalyzy dosavadnich
analyz, hodnoceni, ¢i kontrolnich a auditnich zjiSténi, zejména nejednoznac¢nost nastaveni ZMV,
zavislost na nedostate¢né robustnich datech, rizika odchylek od trZznich ndkladd, auditni nejistota,

3 Predpoklddanymi vstupnimi zdroji pro desk research budou napriklad: interni Analyza Costing 2028+; Study
on the uptake of Simplified Cost Options (SCO) and Financing Not Linked to Costs (FNLC) for the Common
Provisions Regulation (CPR) Funds in the 2014-2020 and 2021-2027 programming periods; Study to develop
EU level Simplified Cost Options (SCOs) and other EU level results-based tools in the programming period
2021-2027; a metodicky dokument Verification of simplified cost options (SCOs). Vybér zdrojd bude v
navazujici fazi evaluace dale zpfesnén podle jejich relevance a dostupnosti.
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nejednotnd aplikace napri¢ RO/ZS a zvy$ené ndroky na metodickou pripravenost, monitoring
a edukaci aktérd.

Tato rizika budou chapdna jako systémovd a posuzovana v jejich vzajemnych vazbéch; Na zakladé
analyzy budou formulovana opatieni k mitigaci rizik, kterd se soustfedi na oblasti, jeZ md RO/SZ rediné
pod kontrolou (viz obrazek nize).

Obrdazek 1: Vybrané oblasti rizik a limitd
[ - oblast
- navrhovana opatieni RO/ZS k mitigaci rizik ZMV

Metodické a procesni rizeni Datova strategie

+ Jasné vymezeni pravidel pro stanoveni, revizia * Kombinace internich historickych dat OP s
aktualizaci ZMV (véetné periodicity revizi). relevantnimi externimi datovymi zdroji (viz EO 4.2).

« Standardizace metodickych postupll napfié vyzvami a = Pribé&zna validace, aktualizace a revize datové
aktivitami OP. zakladny pouZité pro stanoveni ZMV.

« Explicitni rozlideni situaci, kdy je vyuZiti ZMV vhodné, = Systematicka dokumentace vypoéetnilogiky,
a kdy nikali (nap¥. dle typu aktivity, variability nakladu, predpokladl a zdroju dat jako souéast transparentni
rizikovosti). auditni stopy.

Kontrolni a monitorovaci mechanismy Prace s aktéry a institucionalni kapacita

+ Pfizpisobeni monitorovaciho systému specifikim + Systematicka metodicka podpora a Skoleni pracovnikd
ZMV (dlraz na sledovéni jednotek a vystupl misto RO, ZS i pfijemcl zaméfena na spravné pouzivani
jednotlivych ugetnich dokladu). ZMV.

+ Zavedeni preventivnich kontrolnich mechanismi * Srozumitelna a konzistentni komunikace podminek
zaméFenych na rizikové typy aktivit a projektu. ZMV smérem k pFijemcim podpory.

+ Pravidelné vyhodnocovani funkénosti a dopadi ZMV v » Posilovaniduvéry v ZMV ze strany kontrolnich a
gase, véetné identifikace potfebnych Gprav. auditnich organd prostfednictvim transparentniho a

jednotného nastaveni pravidel.
Zavérecnym krokem EO 4.4 bude syntéza opatieni do uceleného ramce fizeni rizik ZMV, ktery:
propoji rizika, jejich pFi¢iny a navrZzend opatrent,

rozlisi kratkodoba a dlouhodobd opatFent,
bude pfimo vyuZitelny jako podklad pro metodické nastaveni ZMV v obdobi 2028+.

Vystupem EO 4.4 bude uceleny rdmec fizeni rizik, ktery RO/ZS umoZni aktivné Fidit rizika ZMV,
namisto reaktivniho fe$eni auditnich problému ex-post.

1.5 Oblast 5: Duplicitni dokladani dokumentUl z vefejnych
rejstriku

EO 5.1: Které dokumenty &i informace, jeZ musi Zadatel/pFijemce dokladat, mize ziskat Ridici
orgén z vefejnych zdroju a doposud tak neéini? Tyto dokumenty &i informace budou pfifazeny
k jednotlivym aktivitdm OP TAK, v rdmci jejichZ vyzev byly tyto dokumenty vyZadovany.

Cilem EO bude vytvorit prehled dokumenttd/ddajd, které jsou ve vyzvdch OP TAK vyZadovény od
Zadatell/ptijemcd, u kaZdé poloZky vyhodnotit, zda je dostupnd z veFejnych zdrojd (piipadné za jakych
podminek), a prifadit ji ke konkrétnim aktivitdm/typlm vyzev, kde se poZzadavek typicky objevuje.
Vychodiskem EO 5.1 budou dosavadni zjisténi z analyz administrativni zatéZe a procesnich evaluaci,
které opakované poukazuji na:

nadbytecné doklddani vypist z vefejnych rejst¥ika,

opakované prokazovani zpUsobilosti u téhoZ subjektu,

nedostatecné vyuzivani principu ,,jedenkrat a dost” (once-only principle).
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Nejprve zmapujeme pozadované prilohy a Udaje napfic dokumentaci vyzev OP TAK
a sjednotime jejich popis do srovnatelnych kategorii podle toho, jakou funkci v administraci pini.
Nasledné u kazdé poloZzky identifikujeme odpovidajici vefejny zdroj a pfipravime prehled, ktery bude
slouzit jako vstup pro dalSi kroky v EO 5.2 a EO 5.3.

Vystupem EO 5.1 bude pFehledova matice dokladi a Gdajd poZadovanych v OP TAK segmentovanéa
dle aktivit nebo typt vyzev, odpovidajici vefejny zdroj a piedbéZné vyhodnoceni potenciélu ndhrady
dokladani.

EO 5.2: Jak ndro¢né je pro Ridici orgdn tyto dokumenty &i informace z vefejnych zdrojl ziskat,
resp. je vyuzit potfebnym zplisobem? Lze postup ziskdni a vytéZeni pozadovanych informaci
automatizovat? (Pokud moZno bez nutnosti rozvojovych poZadavki na MS2021+.)

Zakladnim vychodiskem EO bude mapovani (analyza) dokumentl a Udajd identifikovanych v EO 5.1
ajejich nasledné prifazeni k prisluSnym vefejnym rejstiikim, zdkladnim registrim a dal$im
informacnim systémim vetejné spravy. Cilem bude posoudit proveditelnost vyuZziti vefejnych zdrojd
z pohledu RO/ZS a vyhodnotit, zda je ové&feni Udaje z vefejného registru v praxi realizovatelné
s ohledem na procesni nastaveni, kapacity RO/ZS a poZadavky na auditni stopu a z4rovef explicitné
rozlidit, které ov&fovani Ize v rdmci RO/ZS implementovat bez poZadavkd na rozvoj MS2021+.

Na zadkladé vystupu EO 5.1 u kazdé poloZky popiSeme, v jaké fazi administrace OP TAK se vyuziva
a jakou roli v rozhodovani a kontrole pIni. Poté vyhodnotime, jak by vypadalo jeji ovéfeni z vefejného
zdroje a jaké naroky by kladlo na interni postupy.

Vystupem EO 5.2 bude kategorizace poloZek podle ndroénosti a proveditelnosti jejich ovérovani
z vefejnych zdroji, doplnénd navrhem doporuéeného interniho postupu ovéfovani a jasnym
rozliSenim opatreni realizovatelnych bez rozvoje MS2021+ oproti opatfenim, kterd by vyZadovala
systémové Upravy.

EO 5.3: Je mozné touto cestou zredukovat pocet pozadovanych pfiloh k projektu? Které pfilohy
(nebo jejich ¢asti) by to byly?

EO 5.3 pfimo navadze na EO 5.1 a EQ 5.2 a posoudi, které prilohy Ize zcela nebo z&asti zrusit, aniz by
doslo ke sniZzeni kontrolni jistoty. Zakladnim vychodiskem EO 5.3 bude analyza struktury pfiloh
pozadovanych ve vyzvach OP TAK a posouzenf jejich funkce v procesu hodnoceni a kontroly.

U pfiloh a Gdajd identifikovanych v EO 5.1 posoudime jejich skute¢nou funkci v administraci a kontrole.
Nasledné pro kaZzdou poloZku navrhneme vhodny reZzim: napf. nahradit internim ovéfenim z vefejnych
zdrojl, zUzit rozsah doloZeni, pripadné vyuZzit Cestné prohldSeni s jasné definovanym néslednym
ovérenim. NAvrhy budou prioritizovdny podle pfinosu a proveditelnosti a ovéreny konzultaci
s relevantnimi Gtvary RO, aby byly v praxi implementovatelné.

Kazdou identifikovanou pfilohu (nebo jeji ¢&st) zdrover provdZzeme s moznostmi ovéreni Udajl
z vefejnych zdrojl, a to v ndvaznosti na zavéry EO 5.2.

Vystupem EO 5.3 bude kategorizace priloh do skupin s vysokym, stfednim a nizkym potencidlem
redukce, doplnénd o posouzeni dopadi na administrativni zatéz ZadatelG a RO/ZS. Tento smér
odpovidad i doporuéenim v oblasti sniZovani administrativni zatéze, kterd zdlrazfiuji eliminaci

duplicit a vyuZivani vefejnych registrd tam, kde stat informacemi jiz disponuje.4

* Viz napt. Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky. Analyza administrativni zatéze v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci:
finalni verze. 2022. Dostupné z: https://www.spcr.cz/images/pdf/2022_Analyza_administrativni_zateze_v_oblasti_VVI.pdf
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1.6 Oblast 6. Princip DNSH

EO 6.1: Jsou environmentalni poZadavky, zejména pak problematika DNSH, pFi implementaci OP
TAK dostateéné& metodicky popsany a srozumiteln& vnimany? Jsou vhodné a prikazné nastavené
procesy dokladovani, kontroly a monitoringu?

Cilem EO6.1 bude posoudit, zda jsou environmentdIni pozadavky, zejména princip DNSH,
v implementaci OP TAK dostate¢né metodicky popsany, interné srozumitelné a jednotné uplatiiované,
a zda jsou procesy dokladovani, kontroly a monitoringu nastaveny pfiméfené a prikazné.

Z vysledk( predchozich analyz (napt. Naviga, 2025) vyplyvd, Ze nékteré poZzadavky jako DNSH nebyly
v pravidlech dostate¢né popsdny a doklddani tohoto poZzadavku bylo vnimano jako ndro¢né (uvedeno
77 % dotazovanych Zadateld/pfijemctd OP TAK). Z&dkladnim vychodiskem EO 6.1 tak bude desk
research a obsahova analyza metodickych dokumentd OP TAK a navazujicich ndrodnich a evropskych
pokyn{ k DNSH, v&etn& dokumentd vydanych MF CR, EK a Spoleénym vyzkumnym stfediskem (JRC),
které tvori referencni rdmec pro implementaci DNSH v kohezni politice. Analyza se zamé&F{ zejména
na:

miru jednoznacnosti a konzistence metodického vykladu DNSH napfi¢ dokumenty OP TAK,
srozumitelnost pozadavk{ z pohledu jejich praktické aplikace,
provdzanost metodického popisu s konkrétnimi kroky hodnoceni, kontroly a monitoringu.

Soucasti EOQ 6.1 bude ddle analyza implementacni praxe, kterd propoji metodické nastaveni's tim, jak
jsou pozadavky DNSH redlné promitény do vyzev, hodnoticich kritérii a kontrolnich postupt. ZvIdstn{
pozornost bude vénovdna otdzce, zda jsou pozadavky DNSH predvidatelné, opakovatelné a auditné
obhajitelné, nebo zda v praxi dochdzi k jejich rozdilné interpretaci. Zjisténi budou diskutovdna se
zastupci implementadéni struktury OP TAK v rdmci FS. Zaroven bude ovéreno vnimani DNSH ze strany
Zadatell a pfijemcd v ramci krdtkého dotaznikového Setieni.

Vystupem EO 6.1 bude analyza metodického nastaveni DNSH a navrh doporucenych revizi na
z4kladé zjisténych nedostatkd a vnimanych bariér na strané Zadateld.

EO 6.2: Které environmentalni podminky vyvolavaji nejvétsi obtiZe u Zadatell (z pohledu spinéni
podminky) a u Ridiciho orgénu (z pohledu hodnoceni, kontroly pIn&ni a monitoringu)?

Cilem EO 6.2 bude identifikovat konkrétni environmentdini oblasti a podminky DNSH, které
v implementaci OP TAK vyvolavaji nejvétsi obtize:

u évadatelﬁ - z hlediska spInéni podminek a jejich dokladovani,
u RO/ZS - z hlediska hodnoceni, kontroly pInéni a monitoringu.

Metodicky bude EO 6.2 realizovdna kombinaci desk research, syntézy dostupné zpétné vazby,
analyzy pfipadovych situaci a FS s v&cnymi Gtvary RO, které umoZni identifikovat skute¢né ,,uzké
profily" aplikace DNSH v OP TAK. Zarovef budou ovéfeny hlavni problémy a bariéry na strané Zadatel(
a prijemct v krdtkém dotaznikovém Setfeni.

Zpracovani EO 6.2 bude vychdzet z analyzy praktickych zkuSenosti s aplikaci DNSH v jednotlivych
typech vyzev OP TAK, a to jak z pohledu Zadateld, tak z pohledu administratord a hodnotiteld. Analyza
se zaméfi zejména na:

oblasti DNSH, které vyZaduji sloZité odborné zdlvodnéni nebo externi podklady,
environmentalni kritéria, u nichz je obtizné jednoznac¢né prokdzat spinéni,
situace, kdy dochdzi k opakovanym dotazdim, nejasnostem nebo rozdilnym vykladdm.

Soucdsti bude porovnani ocekavani kladenych na Zadatele s ndroky na interni ovéfovani a kontrolu ze
strany RO/ZS, vcetné posouzeni, kde vznikd nejvétsi administrativni zatéz a riziko nekonzistentniho
hodnoceni.

Vystupem EO 6.2 bude doplnény ndvrh doporucenych revizi, ktery zahrne konkrétni bariéry na
strané Zadatell i Fidiciho orgénu.
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EO 6.3: Jaka opatieni by napomohla ke zvySeni srozumitelnosti a administrativni Gnosnosti DNSH?

EO 6.3 pfimo navaze na zjisténi EO 6.1 a EO 6.2. Cilem bude navrhnout opatfeni, jeZ povedou ke
zvyseni srozumitelnosti pozadavk( DNSH a sniZzeni administrativni zatéZe, aniz by do3lo ke snizenf{
souladu s evropskym a narodnim metodickym ramcem.

Zakladnim krokem EO 6.3 bude syntéza identifikovanych problémovych oblasti DNSH a jejich tfidéni
dle povahy obtizi (metodické, procesni, informacni). Na tomto zakladé budou rozpracovana opatreni
zamérend zejména na:

zptrehlednéni metodickych popisd a jejich vétsi provazani s typovymi situacemi projektd,
standardizaci vybranych ¢asti dokladovani DNSH,

zavedeni jednoznacnych interpretanich voditek pro hodnotitele a kontrolni organy,
snizeni duplicitnich nebo maélo pfinosnych dokladovych pozadavkd.

Soucdasti bude dadle komparativni desk research vyuzivajici doporuc¢eni JRC a EK k harmonizaci
pristupl k DNSH a zkuSenosti z jinych evropskych ndstrojd, diraz bude kladen na prenositelnd
a realisticky implementovatelnd opatfeni, nikoli na plosné systémové zmény. Navrhovana opatieni
budou konzultovana s vécnymi Gtvary RO v rdmci FS, coZ bude slouZit k ov&Fent jejich proveditelnosti
v podminkdch OP TAK a k posouzeni jejich dopadd na hodnoceni, kontroly a auditni procesy.

Vystupem EO 6.3 bude ndvrh opatfeni, kterd budou vychazet ze zjisténi v rdmci EO 6.1 a 6.2.
Navrhovand opatfeni budou provdazdny na konkrétni slabd mista a doporucené revize. Soucdsti
bude také posouzeni jejich dopadl na procesy OP TAK.
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